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ELS PLANS DIRECTORS URBANISTICS DEL SISTEMA COSTANER

Introduccio

El sistema costaner catala, caracteritzat per una
morfologia extraordinariament diversa i per una no-
table complexitat de les dinamiques urbanes i terri-
torials, reflecteix clarament al llarg dels darrers qua-
ranta anys uns canvis morfologics i funcionals que,
si bé evidencien més oportunitats socials, ho fan al
preu d'un major cost ambiental, d'una dispersio de
la urbanitzacio, de l'increment de la despesa ener-
getica i de I'augment de la mobilitat privada.

La fragmentacio fisica i funcional de la franja costa-
nera ha dificultat, en grans parts del territori, la for-
macio de sistemes urbans estructuradors i ahora ha
anat diluint, progressivament, el limit entre I'espai ur-
ba i I'espai rural en el front costaner com a resultat
de la consolidacio d'importants continuitats urbanit-
zades que han superat els limits municipals i han
transformat la imatge i el funcionament d'amplies
franges territorials.

El Pla proposa objectius
urbanistics, patrimonials,
ambientals i economics

La poblacié catalana ha tendit a assentar-se majori-
tariament al litoral, de tal manera que, avui, el 70%
de la poblacio catalana viu en una franja de 20 km
al llarg de la costa i als setanta-cinc municipis cos-
taners inclosos al Pla director urbanistic del sistema
costaner, és a dir, al 6,9% del territori catala, es con-
centra el 45% de tota la poblacio de Catalunya. A
més, per efectes derivats del turisme, la poblacio
estacional supera la poblacid de dret en més d'un
50% a la Costa Brava i a la Costa Daurada.

El litoral, en tant que espai d'atraccio turistica, es-
devé un generador de llocs de treball, especial-
ment en els sectors de 'hostaleria —on ha incre-
mentat en més del 25% |'ocupacio en periodes
recents (1996-2001)- i la construccio —amb un in-
crement mitja de I'ocupacio en la costa del 102%
en el mateix periode.

Pel que fa a les noves dinamiques urbanes i terri-
torials que es manifesten en el territori i, en con-
cret, en el sistema costaner, calen noves interpre-
tacions que es basin en els canvis de sensibilitat
pel medi, en el reconeixement de les limitacions
dels instruments urbanistics per a regular les dina-
miques d'abast territorial, en el reconeixement de
la crisi funcional dels models associats a la gene-
ralitzacio de la mobilitat i al consum d’energia, en
la necessitat de requalificar I'oferta turistica, en el
proceés de transformacio de la base economica
del territori, etc., entre altres, en resum, en un con-
junt d'interpretacions que haurien de permetre
avancar en el procés de materialitzacio del model
fisic, funcional i social col-lectivament dissenyat. A
aquesta voluntat responen els plans directors del
sistema costaner.

Ambit

Aixi, doncs, cal disposar d'un pla que inclogui un
objectiu prioritari, s a dir, aconseguir que no es
classifiqui nou sol en el territori proxim a la costa,
exactament en I'ambit comprés dintre d'una fran-
ja de 500 m d'amplada a comptar des de ['ater-
menament del domini public maritim-terrestre, en
tot el litoral de Catalunya, més els ambits exteriors
a I'esmentada franja, vinculats als primers perque
pertanyen a territoris geograficament indiferencia-
bles. A mesura que els treballs de redaccio d'a-
quest document van anar avangant es va fer evi-
dent la necessitat d'incorporar també a I'analisi de
la costa els sols que, tot | no estar desenvolupats,
estan classificats com a sol urbanitzable delimitat.
D'aqui neix el segon Pla director, I'ambit del qual
es concreta en un territori discontinu que abraga
quaranta-quatre sectors a menys de 500 m del
front costaner.

Objectius d’ambdos plans
El Pla proposa els objectius seglients:

Urbanistics. Evitar I'ocupacio urbana indefinida i el
continu urbanitzat en determinades arees.
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Patrimonials. Preservar els espais costaners enca-
ra lliures d'edificacié pels seus valors paisatgistics,
historics, arqueologics, cientifics, educatius am-
bientals, agricoles, forestals, culturals, simbolics,
de temps lliure i de qualitat de vida.

Ambientals. Preservar les continuitats dels sistemes
d'espais oberts, garantint la qualitat ambiental, la
connectivitat i I'intercanvi biologic dels espais terres-
tres interiors i el mar.

Economics. Gestionar I'espai litoral com un recurs
basic i durador per al desenvolupament econdmic,
el turisme i la qualitat de vida.

Andreu Ulied i Maria Xalabarder
MCRIT
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Estat de tramit

El Pla director urbanistic del sistema costaner del sol
no urbanitzable i del sol urbanitzable no delimitat va
ser aprovat definitivament pel conseller de Politica
Territorial i Obres Publiques, el dia 25 de maig de
2005 i va ser publicat al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya el 16 de juny de 2005.

El Pla director urbanistic del sistema costaner del sol
urbanitzable delimitat sense pla parcial aprovat va ser
aprovat inicialment pel conseller de Politica Territorial
i Obres Publiques el mateix dia 25 de maig i posterior-
ment va passar la fase d’informacio publica.

EL LITORAL CATALA JA NO ESTA EN VENDA

Transformacions i dinamiques del litoral catala el 2004

O encara si? Perque encara que I'aprovacié del
Pla director urbanistic del sistema costaner
(PDUSC) hagi estat un pas indispensable, i literal-
ment revolucionari, cap llei ni reglament juridic és
suficient en si mateix per a canviar els valors so-
cials i les inércies econdomiques que fatalment ens
porten, si no a la urbanitzacio, a la periurbanitza-
ci6 practicament ininterrompuda del litoral de
Catalunya, amb activitats semiindustrials com hi-
vernacles, o semiresidencials com els campings,
instal-lacions medioambientals d'interés public i
un llarg etcétera de casuistiques hibrides de dificil
regulacio. A I'entrada de Vilanova i la Geltrd, tot
aquest any s’ha pogut veure un cartell publicitari
enorme que donava una benvinguda quasi obsce-
na al visitant: EL GARRAF EN VENDA. Heu vist els
mapes que mostren |'ocupacié urbana del litoral
valencia, o de I'andallis? Les expectatives d'urba-
nitzacié sén molt altes arreu, també en el sol no
urbanitzable, ja sigui parc agricola o zona o espai
inclos al PDUSC. En Josep Maria Espinas explica
el procés d’ocupacio residencial de la costa medi-
terrania en dues paraules: precipitacio cobdiciosa.
| no és I'expectativa de guany del venedor el més
important: és la visio idealitzada que tenim tots
nosaltres, els compradors potencials del paisatge
de la mediterrania: la imatge de la casa que la mar
la vegi, que ens deia Joan Salvat Papasseit, un
poeta llibertari gens sospitos de vel-leitats mer-
cantilistes. Qui no voldria viure en una vil-la prop
del mar que fos també prop també de ciutat, com
deia ell, per ser-hi tot prest quan se sentin crits de
guerra o de festa? Els publicistes i les empreses
immobiliaries de mig mén saben que aquest ideal
d’habitat és poc menys que irresistible per qui se'l
pot pagar, tan fort que es manté viu fins i tot mal-

grat la crua realitat de la periurbanitzacio del pai-
satge del litoral.

Per a entendre i situar en el seu context historic to-
tes les paradoxes del paisatge litoral, per a comen-
gar conve rellegir les pogues cronigues escrites so-
bre el litoral de Catalunya, com aquell emocionant
Catalunya des del mar de Carles Barral, la historia
personal de les navegacions al llarg de la costa ca-
talana de I'editor de Calafell, de sud a nord, o les
croniques de Josep Pla, el periodista de Palafrugell,
en el seu cas navegant de nord a sud per a obser-
var i prendre nota del que veia amb una minuciosi-
tat exhaustiva, allunyada tant de les guies de viatges
i dels documentals turistics com dels informes téc-
nics i estadistics. Ambdds cronistes ens donen no-
ticia d'un paisatge imprevisible i contradictori, impre-
visible i variable com el clima i el regim de vents,
sotmeés a forces naturals que ens ultrapassen, i al-
hora s'escandalitzen de la seva degradacio, passant
pel davant de Barcelona. En la costa catalana es
poden trobar paisatges encara idil-lics, com el delta
de I'Ebre, les enormes platges blanques que s'este-
nen al voltant del far, la impressio de fi del mon dalt
el far del cap de Creus, perd al litoral de Catalunya
també hi ha altres paratges desgraciats, gairebé to-
tes les rieres, per exemple, i molt especialment les
del Maresme, amb els seus miserables passos sub-
terranis sota I'autopista i el ferrocarril, i els cementi-
ris de cotxes a les vores, els camps de rulots i els
campings, alguns reconvertits en ciutats precaries
per insolvents o indocumentats, abocadors, gasoli-
neres, zones d'aparcament de centres comercials i
estacions de ferrocarril amb entorns descurats, pas-
sos a nivell. La velocitat dels canvis i la seva intensi-
tat ha derivat en una gran complexitat i superposicié
d’'usos, moltes vegades antagonics.
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